Contenido
Tadite:de BRuras s T T T TR O R s st 13
TRAICE A0 TADIAS vttt ee s eeesseeese et eseseesseeesesesessesens et esseensesenseeenenseeas 15
PEOLOBO: cuiussscisssriuvismommarss s s mavnd s Fas 638 iEoaas A o0 S 0 e SRS PR VA SV e SR A4 17
I O A e BT s e T S T R e T S e s 27

I. Precisiones previas
Mareco juridico que regula la contratacion publica estratégica en
Colombia, la Unién Europea y Espana

Capitulo 1
Aproximaciones generales sobre la contratacion publica estratégica

1. Consideraciones preliMifarest. wummsmrmsnmsmisiissmsmmemi sy 37
1.1.1. Contratacién piblica sostenible, eficaz y eficiente ......ceoveevreceenrirennennn 38
1.1.1.1. La discrecionalidad y la funcién administrativa en desarrollo
de una contratacion estatal estratégica .......ooioiiiiiiniaiiiiiiinn 45
1.1.1.2. Estructura primaria de la propuesta ......ccocvvieiviiniviceiavinsisonns 53
1.1.2. Una aproximacion a las clausulas sociales, las herramientas de la Admi-
nistracion y los compromisos de los agentes estatales......oovveevececininninns 57
1.1.3. El tripode de la contratacién estratégica v las cldusulas sociales: modelo
de-mnterrelaciOn: sl e s 61

1.1.4. La libre competencia como elemento esencial del procedimiento admi-
nistrativo contractual e institucién preponderante en el tripode de la

o) T oo 48 L gL [ 65

1.2. Aproximacion a los antecedentes normativos en la contratacion del Estado...... 73
1.2.1. El contrato estatal, su origen multicultural y su incidencia en el ordena-

HHENtO COlOM DR ATE i s i i e s S v S R ey 74

1.2.2. Evolucién del contrato estatal en Colombia.....ccoorviiiiniiiiiiinicnnincnien 79
1.2.3. La contratacién publica estratégica: una realidad en el ordenamiento

TUrTAICO COLOMBIANO oiivviiic i e e srn e erarn e sraeas §9

Capitulo 2
Lineas teéricas que desarrollan el concepto de contratacion estatal estraté-
gica en el derecho continental europeo

2.1. Particularidades que se reconocen del estudio pragmdtico de la implementacién

de GRS SORTAYES <. covmmuumn s essmiymot i v w0 S SRS S S e e 100
2.2. Objetivos y consecuencias de la politica de contratacion piblica implementada
IR 0] s 17575 01 40) o < 101
2.2.1. Exposiciones generales del esquema normativo aplicado en la contrata-
cién publica de la Unién Europea ........... .. 106
. Sistema de cldusulas sociales en el esquema aomracmal de ]a Umon Europea 113
2.3.1. Consideraciones ambientales 120

2.3.2. Consideraciones SOCIALES .u.uversrrmrssrissrarsressrusssonversasessssrenssannrsrsssesssararssss 125




10 Contenido

2.3.3. Consideraciones éticas: parimetros generales y concrecion de algunos

asuntos . 127
2.3.4. Provecms y ob]erwos de la Estrategla Europa 2020 su mfluencm en |as
elansulas RoSiales wauima TR s D2
2.3.5. Cldusulas sociales en Espaﬁa s 136
2.3.5.1. Nocién del Estado constitucional multinivel .......cooceveiveenenne. 136
2.3.5.2. Concrecion de la cuestion en el ordenamiento juridico espa-
Bolianamass 137
2.3.5.3. Fase de seleccmn. acceso y consolldacmn de Ias condlcmnes
que regirdn el contrato ............ P L
2.3.5.4. Fase de adjudicacién del contrato. Valoramon y desempare 146
2.3.5.5. Fase de ejecucion del contrato.. verssressnesessersneseseesenserrneesases 137
2.4, Competenua en la Unién Europea ... ; 165
2.4.1. El derecho a la competencia en Espana i 178
2.5. La creacién de herramientas que combatan las prai,ncas antlt.ornpentwas en la
Union Europea ..., i R |
2.5.1. La creacién de herramientas que Lombatan las prm.tlcaq anncompetlti-
vas €n ESPana ..o e 186
2.6. Efectos de la implementacién de la politica sostenible en la contratacion.......... 191

II. Marco de aplicacion
Clausulas sociales, economicas, ambientales y éticas. Estrategia de
implementacion en la contratacion estatal colombiana

Capitulo 3
Desarrollo doctrinal, jurisprudencial y legislativo de la cuestion en Colombia

3.1. Cuadro normativo que permite la inclusién de cldusulas estratégicas en Colom-

bia... o P ¢ ]
3 1 Aspecros amblentales que reperu,uten en esta propuesra 206
3.1.2. El elemento social del tripode de la contratacién estrareglca cuestiones
Practicas ........... s ST s
3123, Conu:pt() dc dtscnmmauon posmva 0 acciones aﬁrmamas 220
3.1.2.1.1. Victimas y personas en proceso de reintegracion en
el marco del posconflicto.......oovvvvevnicvicvcriiiene 220
3.1.2.1.2. Insercion laboral de colectivos desfavorecidos........ 227
3:1:211.3! ‘Discapacidatcnminisnaninnnmaninmsmaamie 228
3.1.2.1.4. Perspectiva de género 231
3.1.2.1.5. El papel de las dimensiones culturales en la pro-
PUESTA..veeriaeennens 236
3.1.3. Perspectiva ética del trlpade de la contraracion estratcglca los modelos,
el manejo de la corrupcion y la nocion de responsabilidad.........ccoceeee. 238
3.1.3.1. La corrupcién como problemdtica transversal....................‘.... 241
3:1:3 .10 Perspectiva PERAL. vy niins 203
3.1.3.1.2. Perspectiva fiscal ..ocoooeirmeeerceeceree e 248
3.1.3.1.3. Perspectiva disciplinaria............... 249
3.2. Cuadro normativo que regula e incentiva la libre competenma de Ios proccsos
de contratacion publica en Colombia.....ccoovenas 251
3.3. Cuadro normativo que regula el manejo de las Lonductas anncompentwas en
los procesos colombianos de compra publica .....cccoenne. R )

3.3.1. La contratacién estatal frente a los acucrdos anmcmpeut:vm vewne 265




Contenido

3.3.2. Una posible solucion: conexién entre el derecho de la competencia y la
contratacionm estatal..comiinnnitn i n N e
3.3.3. Los pliegos de condiciones como herramienta en defensa de la compe-
BETUCER s vown s s v nE 0 63 43 3 S T P A YOS MA B
3.3.4. Carta de compromiso anti-ColUSION .....ooceveeeeriiereerenreiereieeseese s seassennas
3.3.5. Rechazo de las propuestas ante la ocurrencia de précticas colusorias,
Analisis de clausulas ineficaces de pleno derecho... SRR
3.3.6. Suspension del proceso de contratacion ante circunstancias quc afem.ten
su desarrollo, por evidenciarse una posible colusion ...
3.3.7. Revocatoria de los actos administrativos por ser contrarios a la ley, ante
la ocurrencia de un acuerdo antiCOMPETITIVO...covvuvcverieniirieinrir s
3.3.8. Las medidas cautelares de la sic: primer precedente de su aplicacion.....
3.3.9. El control de legalidad de los actos administrativos precontractuales
frente a la vulneracion de la libre competcncia en el procedimiento con-
tractual publico.... 3 seve s
3.3.10.El derecho co]ecrl\o a la llbre competencaa econdomica y la proteccnon
por via de la accién pc-pular en el proceso administrativo de contrata-
cién..

3.4. Los principios de Ia contratacién pnblu.a como herrarmentas de construccion en
laicontratacion PUDLCA ESTEAEEIER 1ussmuumisiscusmunssus sisnsmsmssnsussussmansiss sk
3.4.1. Principio de responsabilidad del funcionario.........cceevvurvecrvinrrenenriasenns
3.4.2. Principio de transparencia... .o o coioneoiseieenssineieeinns
3.4.3. Principio de economia..

3.4.4, Principio de legalidad vy debldo proceso
3.4.5; Principio de seleccion OtV v ismimmssmiimismsssaiissssssvstissates

3.5. Criticas a la implementacion de clidusulas estratégicas.....ooevveivviirioniinineiceneann,
3.5.1. Intervencionismo.........c.oe... e
3.5.2. Falta de normas directas ....

3.5.3.. Protectionismo ..

3:5:4.: Desequilibrios INTETAOE wusimmmsmsssr s s s i sanioss s i 3

B5S RIBIEE ovvesonsionmamr s m s i E e SO o AT T P T U e Th A B Es
Capitulo 4

Propuesta de implementacion de cldusulas estratégicas en los procesos de
contratacion piiblica en Colombia

IS

4.2.

. Importancia de la fase de seleccién de proponentes

Buena administracion. Concepto, naturaleza y alcances en la propuesta............
4.1.1. El poder del Estado en el mercado: el desarrollo en la determinacién del

precio lacalidad nesimmiti i e R R R s s
Clausulas sociales, ambientales, econémicas y éticas implementadas como cldu-
sulas transversales y la importancia de la etapa precontractual en la implemen-

tacion de cldusulas estratégicas en Colombia.....vvvvcviiiiinccinicseree
4.2.1. Definicién, delimitacién y caracterizacion del objeto del contrato y la
DS P B L s o g S L o B L e s e R el

4.2.2. Proyecto de pliego de condiciones... 7
4.2.3. Erapa de observacion del proyecto de pllego de condlmones
4.2.4. Publicacion del pliego de condiciones...

4.3.1. Los estudios de mercado ..
4.3.2. Los estudios del sector . s
4.3.3. La vinculacién de la eﬁcnenc:a econdmica, " competenua efecnva y cl

cumplimiento de los fines estatales en la fase de seleccitn ....veeveeeeriennne,

11

267

268

270
271
274

276
280

284

288

295
296
298
301
305
307
311
311
313
314
314
315

318

321

323

326
328
330
331
338
340
342



12

4.4. Adjudicacién del contrato, vigi]ancia y supervisién a cargo de la entidad publi-
ca.
4.5, Responsabllldad 4 Lomprommos del Estado en la busqucda del interés general

4.5.1. Obligaciones progresivas (mejoramiento de acceso, seguimiento de los

conrratos, adelantos electrénicos y manejo de la informacion)...............
4.5.2. La contratacién estatal como politica piiblica ... .
4.5.3. El concepto de accion sin dado trasladado a ]a contrataciéon estaral
4.5.4. Acciones contra la corrupcion... .
4.5.5. La observancia de los Objetivos c]c Desarrollo Sostembie y las ciausulas
estratégicas ..
4,5.6. Rlesgos de las c]ausulas transvcrsa}es Nu]ldad abuso del derecho, des~
viacién del poder ...

4.6. Ejes problematicos centrales en los procesos de contratacion publu.a
4.6.1. Licitaciéon publica: regla general en los procesos de contratacion estatal
4.6.2. Efectos nocivos de la subcontratacion para un procedimiento de contra-

tacion publica eficiente... 5

4.7. Consecuencias de conductas contra la ética pub]lca en ]05 prOLedlmlcntos con-
tractuales del pais, bajo un modelo gerencial de contratacién..

4.8. Actitudes de los servidores piblicos respecto a las barreras de entrada en ]05
procedimientos de contratacion.. %
4.8.1. Narturaleza y alcance de las barreras de entrada

4.9. Ponderaci6n de cldusulas estrareglcas con el modelo pmpur:sm
4.9.1. El test de idoneidad...

4.9.2. Eltest de necesidad ...
4.9.3. Elrestde proporc;onalldad

CONC S OIS iiiiiiinidimiiis e s ST v a T 0395 bW Y BEa S o b s ers s asensanasnsnn

R T IICIAS 1vveessstaeeisiae e e e s ss e e e e b b s esasesen e s e sabaaees sas s s asss e e besesesaas senbeessnsaseeessneannsnannn

Contenido

352
354

354
355
359
364

366

371
376
378

381
384

386
387
390
391
392
393

395
403



